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Introduccion

De acuerdo con la Ley de Planeacion y el Plan Nacional de DesarroH202@13
(PND 2012018) las dependencias y entidades responsables de la ejecucién de los
programas deben elaborar programas sectoriales, regionales y especiales con el fin de
establecerlas estrategias de las politicas publicas qugadlierno £deral implementara
durante 20132018. Como parte de dicho proceso se conforma el Programa Nacional
México Sin Hambre.

El Programa Nacional México Sin Hambre sistematiza la estrategia general que
orientara las acciones y programas sociales que participan en la Cruzada Nacional contra
el Hambre, para alcanzar sus objetivos, metas e indicadores. Asimigsojbe su
proceso de expansiondefine su problematica, poblacién objetivo, estrategias gdinde
accion a seguir. En este sentido, el presente documento integra los elementos técnicos de
disefio, planeacion e instrumentacion del Programa Nacional México sin Hambre con el fin
de ampliar la informacién sobre la estrategia y exponelas y los intresados los
elementos técnicos para su analisis.

MEXICO

®
CRUZADA NACIONAL CONTRA EL HAMBRE

Las Margaritas, Chiapas, 21 de encro de 2013.

0Se trata de que los esfuerzos conjuntos y alineados de los 6rdenes de Gobierno y
de las distintas dependencias del Gobierno de la Republica se focalicen, se orienten a esas
regiones, municipios, colonlss R2y RS Kl & LR oNBIT I SEGNBYIl @&

Enrique Pefa Niet@iudadanopresidente de
los Estados Unidos Mexicanos

o]}
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En especificoeste documento aporta a las y los interesados en la instrumentacion
de la estrategia del Programa Nacional México Sin Hambre mayor detalle sobre su disefio,
al plasmar el arbol de problemas y la matriz de marco l6gico que lo enmarcan; los
elementos de plaeacion que se consideran en los diferentaslenes local, estatal y
federal; los aspectos mas relevantes en su operacion, tanto en las zonas rurales como
urbanas; asi como las herramientas de control y seguimiento que se implementan para
garantizar la redicién de cuentas y la transparencia dentro de las acciones y los recursos.
Finalmente, en el anexo se describeigunas experiencias similares que se han
implementado o realizado en el ambito internacional.
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1. Definiciébn dehambre

Aungue hambre en un senido literal refiere a la sensacién de necesidad de
alimentos, lo cierto es que situaciones continuas de insuficiente ingesta de alimentos
tanto en volumen como en calidad, limit&l desarrollo pleno de las capacidades de los
individuos y su insercion pia al desarrollo, condicionando desde problemas de salud
hasta de desemg® y productividad. De acuerdo coh@omité de Expertos de la Cruzada
Nacional contra el Hambyda carencia de una adecuada dieta en donde se aporten
nutrimentos como el hierro, sodio, pasio, cloro, calcio, magnesiopdo, entre otros
indispensables para el correcto funcionamiento de nuestro organies\@ que pone en
una condicion de desventafaun namero importantele personas, en especialadres en
estado de gestaciémifias y nifos.

A nivel internacional se han adoptado diversas definiciones tiambre y
desnutricibnpara poder establecametas,dar seguimiento y evaluar las acciones para s
combate. En el caso dealesnutricion la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FA@br sus siglas en inglda)define como el esultado de
una reducida ingestion alimentaria en un periodo prolongado de tiempo y/oade
absorcion deficiente de los nutrientes consumidos. Generalmente asociada a una carencia
de energia(o de proteinas y energia), aunque también puede estar relaciocada
carencias de vitaminas y minerafeBor otro lado,a Organizaéin de las Nacionednidas
(ONU) cuenta con indicadorey estrategiasrespecto a la definicion dehambre un
ejemploes el caso de las Metas del Milenicaquellas relacionadas comle OdzS NR2 &/ SNE
| F' YONBE O0%SNR | dzy ISNDL @

El primer objetivo de las Metas del Milenio es eicad la pobreza extrema y el
hambre. Para ellodicha estrategisestablecio reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el
porcentaje de personas que padecen hambre. El moeitatel cumplimiento de este
objetivo se realiza a través de dos indicadores:

1 Proporcon de nifios menores de 5 afios con insuficiencia ponderal. El estado de
nutricion es el resultado de mdultiples factores sociales y biolégicos. Las causas
inmediatas de la desnutricion son la inadecuada ingesta de alimentos y las
enfermedades infecciosas,slauales estan determinadas por factores tales como
ineficientes servicios de salud o ambientes no saludables, acceso limitado a los
alimentos en el hogar y cuidados deficientes de los nifios y sus madres. La
insuficiencia ponderal se mide a través del bpgso para la edad, lo que es

'FAO (2014Panorama de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en América Latina y el Carib@®agita
6.
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sinénimo de desnutricion moderada. En Méxaste indicador pasde 10.8 a 2.8%
entre 1988 y 20120 que nos permitid rebasar la meta establecida para 2015
(5.4%), sin embarg@aun queda poblacion por atender.

| Porcentaje depoblacién por debajo del nivel minimo de consumo de energia
alimentaria El nivel minimo de necesidades de energia alimentaria de un pais se
calcula como un promedio entre los grupos por sexo y edad en la poblacion. Para
calcular las necesidades energéigpara cada categoria por sexo y edad se utiliza
la estatura media para ese grupo. En México la proporcion de personas por debajo
del nivel minimo de consumo de energia alimentaria disminuy6 de 4.9 & 2.3%
entre 1992 y 2012por lo que México rebaso la neefijada de 2.4% para 2015.

Por otro lado, el Secretario General de la Odtldvoco a los paises miembros a
sumarse al reto del Hambre Céréara ello, informé, se requiere invertir en agricultura,
desarrollo rural, trabajo decente, proteccion socialgeialdad de oportunidades. Este
esfuerzo habra de contribyisegun el organisma la paz y a la estabilidad, asimma la
reduccion de la pobrezaponando auna mejor nutricion para todogspecialmente para
las mujeres, desde el inicio de la gestacidpara los nifios y nifias menores de dos afos.

En opinién del Secretario General de la ONU, los proyectos exitosos son aquellos
en gue se da un trabajo en conjunto, que integla participacion de organizaciones,
movimientos sociales y de las personas alrededor de una visibn comudn. Lograr la meta
significa alcanzar los siguientes objetivos:

fCero retraso en el crecimiento de nifios y nifilas menores de dos afios.

Que el 100% de lasepsonas tengaacceso a una alimentacion adecuada,
durante todo el afio.

Que todos los sistemas alimentarios sean sostenibles.
fTAumentar un 100% la productividad y el ingreso de los pequefios productores.
fCero desperdio de alimentos y pérdidas postsecha.

Asimism@ en el contexto internacional hay distintas definiciones o metas
asociadas a programas para aba@ento del hambre. Un ejemples el caso del programa
Hambre Cero en Brasil (ver anex@n el que el conceptdvambre no refiere a un

2 Gobierno de la Republickos Objetivos de Desarrollo del Miteen México, Informe de Avances 20RBesidencia de
la Republica, septiembre de 2013, México DF, pp. 308.
3

Ibid.
* ONU El Reto del Hambre Ce®@onsultado el 6 de junio de 2014 en:
http://www.un.org/es/zerohunger/challenge.shtml
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problema de acceo porfalta de oferta de alimentos sinmla falta de ingreso para poder
adquirirlos de forma digna y permanentanto en cantidad como en calidad

En el &mbito académico existe un reconocimiento a la importancia de mejorar el acceso y
la calidad de loalimentos de la poblacién con menores recursos como un elemento clave
para romper con el circulo intergeneracional de la pobreza.

Intervencidn en el Coloquio Elementos Sustantivos pdadefinicion del
Programa Nacional México sin Hambre

En el &rea de salud publica se reconoce, y cada vez se acepta mas, la compleja relacion
entre la alimentacion adecuada durante las primeras etapas de lacyid@mbién después, a |
largo de la viday la capacidad de trabajo y desarrollo produaties decir, la capacidad pa
crear riqueza (figura ciclo del hambre). También sabemos que la nutricion en las primeras
de la vida parece programar los riesgos de salud que un individuo tendra en las
subsecuentes. Esto viene una vez masresalidar la hipétesis de que la pobreza y la salud se
en un circulo perversqel llamadociclo de la pobrezg con el cual las personas que viven er
pobreza quedan inmersas en la pobreza cronica.

La pobreza como una causa de la
malnutricion [obesidad y

desnutricion]

= La mala nutricion en las etapas
tempranas de la vida magnifica el efecto
de la pobreza y atrapa a individuos y
sociedades en lo que se conoce como el
ciclo de la pobreza.

* Los hogares que no pueden adquirir
alimentos nutritivos debido a la pobreza
de ingreso tienen dietas inadecuadas
que aumentan el riesgo de
enfermedades infecciosas y cronicas.

* La malnutricidn como una causa

de la pobreza
* Cuando un individuo sufre bajo
crecimiento fetal o desnutricion créonica
durante la infancia, disminuye su
capacidad de trabajo y aumenta el
riesgo de padecer enfermedades
cronicas durante la vida adulta.

El ciclo del hambre, |la
salud y la pobreza

Malas
Pobreza condiciones Malnutricion

de salud

® Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Rdiayga de Indicadores Social€onsultado el 6 de
junio de 2014en:
https://www15.bb.com.br/site/fz/mapa/DocPrefeitos.htm
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Participacion del Dr. Mauricio Hernandez Avidirector General del Instituto Nacional de Sa
Publica

En México, en la metodologia para la medicion multidimensional de la pobreza
desarrollada pofCONEVALhay dos réerentes importantes relacionadocon el acceso a los
alimentos El primero:la lirea de bienestar minimo es un indicador de posibilidad
econOmica de acceso que permiteeidificar a la poblacién que, awal hacer uso de todo
su ingreso en la compra de alimentos, no puede adquirir lo indispensable para tener una
nutricion adecuada.

Elsegundoes la carencia por acceso a la alimentacioén, que se construy6 con base
en la definicion deseguridad alimentaria di&a FAO (2006). La definicion de esta carencia
O2Yy&aARSNI [[dzS afl &aS3IdNARIR FfEAYSYGlNAI O2YL
suficiente para llevar una vida activa y sana, lo cual estd asociado a los conceptos de
Sa0GF0Af ARFRZ adzFAOASYOALl & @FNASRFR RS t2a |
En su construccion se consideran escalas de seguridad alimentaria que evallan
aspectos como la preocupaciéon por fidta de alimentos, los cambios da calidad y
cantidad e incluso las experiencias de hambre. Para medir la carencia de acceso a la
alimentacionCoNEVALtiliza una escala que reconoce tres posibles niveles de inseguridad
alimentaria: inseguridad alimenta severa, moderada, y leve. Aun cuando cualquiera de
los tres niveles de inseguridad alimentaria implica una restriccion relevante para disponer
de acceso a la alimentacipexisten diversos factores culturales y contextuales que
pueden dificultar la comaracién del grado de seguridad alimentaria entre hogares.

En este contextoy a fin de contar con una medida que refleje con la mayor
precision posible la existencia de limitaciones significativas en el ejercicio del derecho a la
alimentacion, se consida en situacion de carencia por acceso a la alimentaciéon a los
hogares que presenten un grado de inseguridad alimentaria moderado o stste
indicadorsolo cuenta con informaciém partir de 2008y present6 un incremento de 5.7
millones de personas que presentan esta carencia, de 2008 a 2012 (al pasar de 21.7 a 27.4
millones)

6 Consejo Nacioriae Evaluacion de las Politicas Soci@lesEva), Metodologia de la Medicién Multidimensional de la
PobrezaConsultado el 6 de junio 2014 en:
http://www. ConEvAaigob.mx/Medicion/Paginas/Medici%C3%B3n/Metodologia.aspx
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Gréfico 1.1 Carencia por acceso a la alimentacion
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Fuente CoNEVALMedicién de la PobrezéAnexo estadistic@0082012 sin considerar el indictor de combustible para
cocinar. Consultado el 28 de mayo de 2014 en:

http://www. CONEVAIgob.mx/Medicion/Paginas/Medicion/Pobreza%202012/Anexo_estadistico_Resultados_nal_2008
2012_sin_combustible.aspx

Una referenciaestadistica de la que se disponen resultados para un periodo de
tiempo mas largaeen México es la medida de pobreza por ingresos, conocida como la
pobreza alimentaria, que refleja la insuficiencia del ingreso para adquirir la canasta basica
alimentaria, pes considera la cantidad de poblacién que aun haciendo uso de todo el
ingreso disponible en su hogar exclusivamente para la adquisicion de los bienes en la
canasta no le alcanza para solventarloSste indicador no es estrictamente comparable
con la lineale bienestar minimo porque cambian algunos parametros de su compoSicién.
Enlossiguientes graficas podemos observar la tendencia en los 20 afios anteriores a 2012.

Gréfico 12 Gréaficol.3
Personas en Pobreza Alimentaria Poblacién en Pobreza Alimentaria
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" Se utilizaba la canasta alimentaria@EPAL la definicion deural como poblacion en localidades de meraes 15 mil
habitantes, por ellmo es comparable con la linea de ingresos definida por la nueva metodologia multidimensional.
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Fuente CONEVAL Evolucion de la Pobreza por Dimenside Ingreso 1992012 Consultado el 28 de mayo de 2014 en:
http://www. CONEVAIgob.mx/Medicion/Paginas/Evoluciete-lasdimensione-de-la-pobrezal990-2010-.aspx

Ademas de gtos, en México contamos con indicadores del estdeamutricionde
la poblacioratraveés de las Encuestas Nacionales de Salud y Nutriesdcuales muestran
importantes avances en los Ultimos afios. En especifico, se cuenta con un médulo para la
poblacion beneficiaria del programa Oportunidades que permite dar cuenta de los
resultadosde los programas de apoyo a la poblacion en situacion de pobreza.trssiés
de este mddulo se conocen los datos de prevalencia nacional de bajo peso, baja talla y
emaciacion en menores de 5 afios de edad, beneficiarios del programa Oportunidades en
comparacién corpoblacion no beneficiariaedOportunidades, por grupo dsdad

Cuadro 1.1Desnutricion promedio nacional y desnutricién en poblacién Oportunidades

Prevalencia* de desnutricion en menores de 5 afios de edad en 1988, 1999, 2006 y 2012. N

ENSANUT 2012
Promedio Nacional
Bajo Peso Baja Talla Emaciacién
1988 10.8 26.9 6.2
1999 5.6 21.5 2.1
2006 34 15.4 2
2012 2.8 13.6 1.6
Promedio, Poblacién Oportunidades
2012 i 4.3 21.4 1.9

Fuente Encuesta Nacional de Salud y Nutri@6i2. Estado de Nutricion, Anemia, Seguridad Alimentaria en la
Poblacién Mexicana

Consultado el 9 de junio 2014, dritp://ensanut.insp.mx/doctos/ENSANUT2012 Nutricion.pdf

Instituto Nacional de Salud Publiddpdulo de Oportunidades en la ENSANUT 2P, Consultado el 9 de junio

de 2014, en:

http://www.oportuni dades.gob.mx/EVALUACION/es/wersd53465sdgl/docs/2012/ensanut 2012 informe_resulta

dos.pdf

De acuerdo corlos indicadores de la Encuesta Nacional de Sagdposible
afirmar que la poblacién con mayores diciones de pobreza y carencia@snbién es la
gue enfrenta los mayores problemas de nutrici®er grafica Prevalencia de desnutricion
cronica por decil de condiciones de bienestar en 1999 y R@@af ser aquella con menos
recursos economicos y condiciones de acceso a servicios (aentiten aprovechar los
alimentos

11
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Prevalencia de desnutricion crénica por decil de condiciones de bienestar en 1999 y
2006

40 411

1999

20 W 2006

Deciles de Condiciones de Bienestar

Fuente:Encuesta Nacional de Salud y Nutricién, 2006.

En consecuencia y tomando en cuenta los elementos antes descritos, el Programa
Nacional México sin Hambre define el hambre como la situacion de pobreza extrema de
alimentacion, esto gspersonas cuyo ingreso esta por debaje la linea de bienestar
minimo que cuentan con tres carencias o mas incluyendo la alimentaria, de conformidad
con los criterios de la metodologia deedicion multidimensional de la pobreza
establecida por elCoNEvALconforme a lo sefialado en la Ley General de Desarrollo Social.
Esta definicion de hambre considera tanto el ingreso por debajo de la linea de bienestar
minimo, que representa el costo de una canasta de alimentos minimos necesan@os p
tener una nutricion adecuada, asi como la carencia de acceso a la alimentacion, que se
basa en el concepto de inseguridad alimentaria antes descrito.

De esta manera, hay un doble vinculo conceptual entre hambre y nutricién en la
Cruzada. Por el lado de& pobreza extrema, el ingreso por debajo de la linea de bienestar
minimo indica que no se cuentdn los recursos suficientes patener una nutricion
adecuada, rnentras que por el lado de la carencia de acceso a la alimentacion sugiere que,
por la insegridad alimentaria que se padece, no se tiene acceso a alimentos suficientes,
inocuos y nutritivos.

Asi, por un lado la desnutricipg en particular la desnutricién infantitiene un
papel muy relevante dentro de lar@aday por otro, cabe sefialar tandn que dentro de
la pobreza extrema el conceptbhambre se vincula con otros derechos sociales
contemplados en la medicion multidimensional de la pobrezdidad de espacios de la
vivienda, servicios basicos, educacion, salud y seguridad social. Elltepestaiblecer una
estrategia integral para la atencion del hambre en sus aspectos mas estructurales.

12
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En este contexto, lePrograma Nacional Méxic8n Hambre tiene una poblacion
potencial de 7.01 millones de personas en pobreza extrema de alimentaeciéstrategia
pretende alcanzar al 100% de esta poblacién por lo que la poblacion objetivo y la
potencial son la misma. Ast| programa busca promover la seguridad alimentaria y
nutricional paradicha poblacion, sin embargos émportante sefalaque a nivehacional
se logrard con la confluencia de esfuerates diversos programg el Sectorial de
Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 20038 el Especial de Produccign
Consumo Sustentablegfpropio Programa Naconal de Desarrollo Socjanteotros.

13
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2. Disefo

2.1. Arbol deproblemas y matriz marco l6gico

El Programa Nacional Méxi&@mn Hambe es una estrategia transversgle busca
atender una situacion que tiene un origen multifactorial, por lo que la definicion del arbol
de problemas no es lineal entre las causas y la problematica a estudiar. El problema del
hambre y la malnutricion se vincula cgarios elementos impodantes. B primer lugay
con los factores econdmicos y sociales de la poblacion, ya que las pepsainas lograr
un mejor aprovechamiento des alimentosa medidaque cuentencon servicios basicos
de la viviendacomo agua potable y drengjen un entorro saludable, con una vivienda
digna de materiales duraderos y firmes, sin hacinamiento y con las condiciones adecuadas
en materia de salud y educacidmaciendo énfasis en uraucacion nutricional

En segundo lugar, se relaciona con el nivel de ingredasdpersonas para poder
acceder a una canasta alimentaria suficiente y de calidad; y en tercero, con la existencia
de un abasto adecuado de productos, ya sea por la presencia de un sistema de abasto o
por la posibilidad de producir alimentos de los hogayecolocar sus excedentes en el
mercado. En este sentido, resulta importante impulsar la produccién de alimentos y su
comercializacion en las zonas marginadas, asi como el desarrollo de dichas zonas, ya sea
por medio de apgos directos a los productores oon un fortalecimiento en la
infraestructura que permita elevar la posibilidad de vincularse y articularse a los
mercados.

Finalmente, se considera que la ausencia de una participacion comunitaria efectiva
en las etapas de diagndst y definicion de nexsidades puedeonllevar a la exclusion
voluntaria oinvoluntariade las personas en mayores condiciones de pobreza. Por este
motivo, la participacion comunitaria seonsidera unelemento necesario para la
superacion de las personas en situacion de pobreza, pues previene que algunos sean
excluidos de los programas de transferencia y de los apoyos generados para desarrollar
sus capacidades. Con base en estas consideraciones igé tealonstruccion del arbol de
problemas que se muestra a continuacion (ver diagrama 2.1).

14
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Diagrama 2.1. Arbol de problemas deNMSH
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En el contexto de la lucha contra la pobreza y a partir de la definicién y diagndstico
de la problemética del hambr el Gobierno de la Republica decidié atender al 100% de la

poblacioén en situacion de pobrepmr medio del Programa Naciondé¢ Desarrollo Social,
mientras que la estrategia del Programa Nacional Mé&icdHambre es un esfuerzo por

asegurar un piso mimo de derechos un grupo de poblacién que por diversas razones

quedaba excluido y no estaba siendo alcanzado por politicascpsbdiociales que les
permitieransalir de la pobreza, los pobres extremos de alimentacion.

Por ejemplo,México ha logrado avaes importantes en el abatimiento de la

desnutricion, no obstante existen aun grupos de poblacion y regiones en los lgue
problematica es elevadaEl campo mexicangpor su parte,enfrenta condiciones de

productividad muy desigualesalfalta de acceso agua, de innovacion y modernizacion
de procesos, de capital humano preparadel limitado acceso a mercados o a fuentes de

financiamiento hace que en las zonas rurales de mayor concentratopobrezas
extremas de alimentaciosea limitadatanto la oferta labaal agricolacomo el abasto de
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alimentos suficientes y de calidad\dicionalmente, B las regiones mas pobrese
enfrenta unafalta de opciones ocupacionaledasque existen sonsegun la definicién de

la OIT, empleos de mala calidad, por lo que aunque se mejoren las capacidades del
individuo su capacidad de insertarproductivamente se ve limitada

Por todo elloy los demas elementos que seasfan en el diagnostico del PNMS
se considerd necesario establecgna accién afirmativa para resolver la situacion que
enfrentan las personas en mayor condicion de pobreza, es,desipobres extremos de
alimentacion aquella poblacion que presenta el mayor nénm de carencias, que se
asociaa una ausencia de capitidico y humano, y un entorno de servicios y participacion
limitado, lo que les limitda posibilidad de lograr una salida productiva o sustentable de la
situacion de pobreza.

La finalidad de esta estrategia es abatir la incidencia de personas en corakcid
pobreza extrema de alimentacion, transformando sus entornos sociales y econémicos,
mejorando la inclusién y la participaciéon social, asi como el desarrollo comunitario. Por lo
tanto, el Programa Nacional Méxic&n Hambre retoma los objetivos de lauZada e
incluye uno adicional con acciones que coadyuvan de manera importante para que la
solwidn de carencias sea efectiva. Ademas, se alioead Programa para Democratizar
la Productividad y retoma acciones transversales de los programadgégaddad de
Oportunidades y N Discriminacion contra las Mujeres y para un Gobierno Cercano y
Moderno.

Por lo tanto,el impacto de la estrategia sera sacar a las 7.01 millones de personas
que en 2012 se encontraban en pobreza extrema de alimentacién, estejaanno 8lo
las dimensiones sociales y econdmicas, sino fortaleciendo sus capacidades de
participacion y su entornde esta formase buscajue el esfuerzo que se dedica a esta
tarea sea sustentable y tenga un efecto perdurable en el tiempo.

En este entido, en un principio,ad CNcH se planteé cinco objetivos, de los cuales
se destacaron las acciones directamente vinculadas con el abatimiento del énadria
vez que el PNM$ conceptualizé la pobreza extrema de alimentacion ctwambre se
sumaron objetivoxomplementarios cormstrategiasespecificas parbograr su finalidad y
lograr el impacto en las personas en situacién de pobreza extrema de alimentacion de
manerasustentable.

Para lograr este fin se debe actudgsdevarios frentesH primero tiene que ver
con el impacto directo sobre el individuo y su hogar a través de los indicadores que
conforman la medicién multidimensional de la pobreza. Asi, el primer objetivo busca
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mejorar la situacion de lasiete carencias y el ingreso des hogares de la poblacion
objetivo, por medio de acciones encaminadas a

9 Disminuir la carenciadeicativa

Aumentar el acceso a la salud

Aumentar el acceso a la seguridad social

Mejorar las condiciones de la vivienda

Mejorar el accesa los serviciobasicos en la vivienda

Disminuir la carencia de alimentacién

= =4 4 a4 -2 -

Mejorar el ingreso del hogar y de las persanas

Para cada una se identifican programae wcciones que contribuyen a lograr el
objetivo de las estrategias. Por lo tanto,telbajo concurrentemejora estos indicadores
lo cualse refleja en un indicador compuesto que es el denominado pobreza extrema de
alimentacion,equivalente a la definicidon deambre del programa. Los siguientes cuatro
objetivos de la estrategia en el PNMS$ontribuyen a mejorar otras dimensiones del
capital fisico y humano de la poblacién que complementan el impacto de las anteriores
para lograr por ejemplo una mejor nutricion y contribuir a una salida productiva de la
pobreza.

El segundo objetivdbusca meorar la nutricibn de la poblacion objetivo. Dicha
condicién no depende en su totalidad de la solucion de las carencias, a las que se hace
referencia en el primer objetivo, sino que se requiere de una serie de acciones,
intervenciones y seguimiento espeécf para que las personas que ya estan en cadralici
de desnutricion la reviertan las que estan en riesgo de estarlo eviten caer en ella. Asi por
ejemplo, el impulso a la lactancia materes una de las acciones necesapasa mejorar
la nutricién de lgoblacion objetivo de manera permanente.

El tercer objetivdbusca aumentar la productividad o la produccion dmantos en
las zonas marginadatonde habitan los pobres extremos de alimentac@om el fin de
mejorar el abasto y la oferta por medio dgboyo a los productores locales. El logro de
este objetivo impactard sobre la oferta local de alimentos ab menos en las
oportunidades de empleo rural y el ingreso promedio de la zona.
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H objetivo cuatrobusca dgsminuir la merma postosechay disminur las pérdidas
en la cadena alimentaripara repercutir en un mayor abasto de alimentos o un mejor
precio en el mercadesto sélo considerandaquellos aspectos que impactan de manera
directa en la poblacion en pobreza extrema de alimentacion.

En este setido, dinamizar la cadena alimentaria mediante una estrategia que
promueva el empleo, la produccion y el ingreso permitira incrementar el excedente
econdmico retenido por esta poblacion. Adicionalmente, una estrategia de este tipo tiene
el potencial de inidir en la recuperacion econdmica de las mermas y pérdidas de
alimentos. Actualmente, las formas de operacion en la cadena de produccion de alimentos
generan pérdidas hastaor un volumen de 21.0 millones de toneladas anuales, con valor
de 191,000 millong de pesosEn este contexto, las acciones que se realizan en el marco
del Programa Nacional MéxicBnh Hambre en favor de las personas en situacion de
pobreza extrema de alimentacidéfiorman parte de una estrategiale seguridad
alimentaria de mayor alcance nivel nacionay encabezada por el Programa Sectorial de
DesarrolloAgropecuario, Pesquero y Alimentario 26418 de SAGARPA

En el casalel objetivo de participacion sociaebusca empoderar al ciudadamsi
como fomentar el asambleismyg la organzacion de las personaspnforme lo sefiala la
Ley General de Desarrollo Soctisde el proceso de plaacion de las acciones a seguir
hasta impulsar la suma desfuerzos de la sociedadvit y de otros grupos socialgsra
mejorar la situacion de lpobreza extrema de alimentacion.

Por ultimo, & objetivo que se incorpordusca impactar en la permanencia y
sustentabilidadd de los derechos que adquiel@ poblacién objetivo. Esto por medio de
acciones y apoyos que no necesariamente actian sobre eldndjwero que coadyuvan
para la superacién de su situacion de pobreza extrema de alimentacion de manera
permanente y sustentable. En este objetivo se consideran acciones para mejorar las
condiciones de competitividad de las zonas en que viven estas @exsba atencion a la
pobreza urbana, por ejemplo, requiere de una serie de intervenciones adicionales en
materia de vivienda que van mas alld de los servicios y espacios de ésta, como la
regularizaciéon de la tierra, entre otras que se vinculan con el Bmogpara Democratizar
la Productividad20132018

En este contextola matriz de marco logicdMML) utilizada en 2013 para la
Cruzadaagrupaba los distintos componentes que hoy se presentan vinculandolos con las
estrategias del primer objetivde la MML dé PNV, ya que el Programa Sin Hambre
considera objetivos y estrategi@®mplementarios que buscan asegutarpermanencia
del impacto de la estrategian el mediano y largo plagoLa MML 2014 considera los
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objetivosde largo plazoy alinea los programague se proponen intervenir ela estrategia
para cumplir su cometidA continuacionla MML del PNM3:
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Matriz de Marco Légico para el Programa Nacional México Sin Hambre®2014

Indicador de Fin: Cobertura de atencidénalos derechos sociales y el

F_IN' Aba?',r la incidencia de personascmndmlqn de pobr’ezg extrema de bienestar econémico de las personas en situacién de pobreza extrema de
alimentacion, transformando los entornos social y economico, mejorando 13jimentacién. de acuerdo al caracter multidimensional de la pobreza

inclusion y la participacion social, asi como el desarrollo comunitario  establecido en la Ley General de Desarrollo Social.
Indicador de Propdsito: Disminuir a un valor igual a cero los 7.01 millones

de mexicanos en situacion de pobreza extrema de alimentacion estimados

PROPOSITO7.01 millones de personas superan la condicién de pobrez: por el CONEVAL en 2012.

extrema de alimentacion.

OBJETIVO 1 OBJETIVO 2 OBJETIVO 3
mi?igér:rgggil?azirggzsunzrgg?aesngcmgb)r'ez N Disminuir la desnutricién infantdiguda y crénica, Aumentar la produccion de alimentos y el ingreso
multidimensional extrema. yrc):arencia de gcceso a y mejorar los indicadores de peso y talla de la de los campesinos y pequefios productores
la alimentacion. nifiez. agricolas.
OBJETIVO 4 OBJETIVO 5 OBJETIVO 6

Minimizar las pérdidas postosecha y de
alimentos durante su amenamiento,
transportacion, distribucion y comercializacion.

Promover el desarrollo econémico y el empleo en
las zonas de mayor concentracion de pobreza
extrema de alimentacion.

Promover la participacién comunitaria para la
erradicacién del hambre.

8 para 2014 se integré una matriz que incluye Unicamente los programas propyestias scretarias y que modificaron sus reglas geeracion a favor de la Cruzada operando
en el ejercicio correspondiente, los demas componentes se iran sumando confoimEus&n nuevos programakl conjunto de programas tiene fin enunciativgpero no
limitativo. Se mantiene el principio sef@@o en el articulo cuarto deledreto por el que se establece el Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre, pubfi2adi® el
enero de 2013 en el DOF, donde los programas del gobierno federal que podran apoyar en la instrumentacion de la Crazatlalaotire, sin perjuicio de que se amplien o
modifiquen por la Comisién Intersecretarial atendiendo a su incidencia@mslimiento de los objetivos de la Cruzada.
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